南谯区五届人大常委会

第四十五次会议材料

关于基层文化工作开展情况的报告

区政府副区长  邵长玲

（2016年6月17日）

主任，各位副主任，各位常委：

近年来，南谯区深入贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神，认真落实习近平总书记系列重要讲话，特别是在全国文艺工作座谈会上的重要讲话精神，坚持公益性、基本性、均等性、便利性原则，着力构建面向基层、服务群众的公共文化服务体系。
2014年，南谯区被文化部授予“全国文化先进区”光荣称号，成为安徽省20年来，除合肥市三个区以外，唯一获此殊荣的一个县级区。被省文化厅授予“安徽民间文化艺术之乡”光荣称号；舞蹈《清风廉韵》荣获安徽省“群星奖”，实现了建区以来在此奖项上零的突破。省妇儿工委、省文化厅举办的“六一”少儿文艺汇演，2014年南谯区获得二等奖、2015年获得一等奖。

一、全区基层文化工作开展的基本情况

（一）对文化工作的认知度不断提升

一是理念上持续升华。区委、区政府提出了“坚持文化为魂”、“建设滁宁之间的区域经济文化中心”、“文化生态之城”、“建设新城，文化先行”、“不断提升‘文化大舞台·大家动起来’新城文化生态品牌，走出一条新城人气集聚的新路”等理念和要求，并狠抓落实。二是规划上超前务实。将文化工作纳入全区国民经济和社会发展总体规划，纳入各乡镇、区直部门年终绩效考核。制定并实施《十二五、十三五全区文化工作规划》、《中共南谯区委、南谯区人民政府关于加快推进文化强区建设，打造文化南谯的实施意见》、《中共南谯区委、南谯区人民政府关于加快文化产业发展，进一步促进文化强区建设的若干意见》等文件。三是组织上切实加强。成立以区委书记任组长的文化强区建设工作领导小组，研究并推动文化体制发展改革中的重大问题。

（二）公共文化服务体系建设加快推进

深入贯彻安徽省《关于加快构建公共文化服务体系的实施意见》，推进公共文化服务标准化、均等化，进一步完善和提升双洪生态文化公园服务功能，区文化馆成功创建国家一级馆，区图书馆努力争创国家二级馆，基本完成公共图书馆总分馆制建设任务，试点建设姑塘村、黄圩村、常山社区三个农民文化乐园，试点建设乌衣镇综合性文化服务中心、章广镇综合文化服务中心，试点建设花园社区、乌衣第一社区两个市民文化乐园。创新文化资源挖掘、整理和展示形式，建成8个镇情镇史展览室。创新有效实施两大项文化民生工程，为全区76个村配备流动拉杆音箱，为38个村配备液晶电视机。

（三）文艺创作生产呈现新气象

充分调动基层文化工作者积极性，坚持创作《南谯说唱》，并组织文艺工作者认领曲目，进行编排演出，举办全区“民生杯”原创作品文艺调演。《非物质文化遗产田野调查汇编·南谯卷》、《中国民间故事·滁州南谯卷》、《非物质文化遗产图典》、《乌衣文韵》、《历史名人与滁州》、《腰铺记忆》、《南谯民歌汇编》等展现地域风貌的文艺作品出版发行。

（四）群众性文化活动蓬勃开展

三级文化活动趋于品牌化。区层面，以水上大舞台、区文化馆为依托，坚持每年举办文化活动不少于40场，先后举办双洪生态文化公园摄影大赛、“国庆”书画展、“颂歌献给党”“七一”专场文艺演出、“皇甫山·金甲溪森林漂流”摄影大赛和作品展、“浦口·和县·南谯三县（区）书画联展”，组织举办“中国梦·南谯情”系列群众文化活动乡镇专场文艺汇演、三届广场舞大赛、“民生杯”原创作品文艺调演等系列文化活动，提升了“文化大舞台·大家动起来”新城文化品牌，努力走出以文化活动集聚新城人气之路。镇层面，以乡镇综合文化站为依托，打造富有特色的乡镇文化活动品牌，培树了章广春晚、大柳民乐队、腰铺二郎庙会等乡镇文化活动品牌。村（社区）层面，以村（社区）农家书屋、文化活动室为依托，确保群众每月看到一场电影、每年看到两台高质量的文艺演出，涌现出刘巧琴等一批省级优秀文化辅导员，群众性文化活动得到广泛开展。

（五）文化产业、遗产保护和文化市场管理不断加强

积极做好滁州高教科创城、长城影视城等大项目帮扶工作，长城国际动漫旅游创意园有限公司被省文化强省领导小组、市文化强市领导小组评为“重点扶持文化产业示范园区”，长城国际动漫旅游创意园有限公司、瑞飞信息科技有限公司被省文化厅命名为“第五届安徽省文化产业示范基地”。完成《全区文化产业发展规划（2015-2020）》编制工作。积极推动二郎庙会申报省级非遗，对省市级10处、区级63处文保单位进行了文物执法巡查。坚持依法行政，做到网吧、歌舞厅、游戏厅、书报刊、音像店等文化娱乐市场行政审批零投诉。高度重视文化娱乐市场安全监管，依法取缔潮歌汇等非法经营场所。
二、全区基层文化工作存在的困难和问题

一是文化工作人员有待加强。区文化主管部门及二级机构、各镇（社管中心）综合文化站等部门存在一人多岗、人员不足、专业人员缺乏等问题，对下级文化工作指导乏力。
二是文化事业投入仍要加大。我区公共文化服务体系在软、硬件方面，都需要加大投入全面提升档次。上级资金支持很少，区里已设立全区公共文化服务体系建设专项资金100万/ 年，用于对区、镇、村（社区）三级公共文化服务体系的阵地建设、品牌文化活动开展、软件提升、文化人才培养及奖励、非遗保护利用、文物保护利用、农民（市民）文化乐园建设等。但目前管理细则尚未出台，未充分发挥效能。
三是基层文化设施的管理和使用不够到位。农家书屋等文化阵地效用，未能得到有效发挥。基层综合文化站建设任务还要继续加强。
三、今年及“十三五”基层文化工作的主要任务

党的十八届五中全会确立了创新、协调、绿色、开放、共享发展理念，对文化发展也提出了更高更新要求。未来五年，全区文化发展必须坚持五大发展理念，必须坚持以人民为中心的工作导向，必须将“创新”贯穿始终，增强产业自信、行业自信、事业自信，紧跟前进步伐，担当历史使命，进一步展现文化系统新风貌、文化产业新作为，为全面建成“环滁皆美”新滁州和美丽南谯建设做出新的贡献。

一要突出标准化均等化，现代公共文化服务体系基本建成。按照精准发力补短板，创新推动上水平的思路，未来五年，区“两馆”将全面提升服务水平，“一场”建成达标；以镇综合文化站为基础，镇综合文化活动中心全面建成，村级农民文化乐园基本建成，市民文化乐园基本建成。同时将更加重视贫困村公共文化设施建设，真正形成区、镇、村三级公共文化服务体系。公共文化服务水平、管理水平也将大幅提升。

二要突出主旋律，文艺创作生产更具活力。深入贯彻习总书记在文艺座谈会上的讲话精神，深入开展文化工作者下基层、艺术家深入生活、送欢乐进乡村、文化艺术志愿辅导服务、百馆千村文化结对等活动，创新机制，充分发挥文化馆（站）、文化中心、图书馆、农家书屋、农民（市民）文化乐园在群众文艺创作中的引领作用，举办各种展演展示展播、品读鉴赏、传唱活动，让优秀文艺作品走进基层、走进群众。壮大民间文艺力量，提高社区、村镇、企业、校园、网络文化建设水平，真正发挥文化引领风尚、服务社会的作用。

三要突出项目带动，文化产业成为国民经济支柱产业。深度梳理、挖掘各类历史文化资源，与城镇建设、科技、旅游、制造业、特色农业林业水利相结合，编制项目，建立项目库。瞄准上级政策，积极申报争取项目投资，同时，大力招商引资，吸引市场和民间资本。加大力度，不断提高新城区域文化产业建设水平，积极推进文化产业示范区、示范基地建设，真正发挥文化产业在“调、转、促”中的作用，真正成为我区国民经济支柱产业。

四要突出素质提升，文化人才队伍能力增强。落实“人才兴文”战略，加强文化干部人才队伍建设。加强专业技术人才培养，加大基层文化骨干培训力度，加强基层文化队伍建设，扩大群众文化辅导员队伍，提升群众文化活动水平。
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