
[image: image3.jpg]



[image: image1.wmf]〔2015〕第1期
[image: image2.wmf]滁州市南谯区人大常委会                       2015年6月5日

目   录

发刊词

专题报道  
◆ 南谯区乡镇人大建设年活动阶段性工作综述
要闻回顾
◆ 南谯区人大常委会视察全区防汛工作
人大简讯 

◆ 南谯区人大常委会举办乡镇人大秘书培训班
◆ 南谯区人大常委会领导督查区人大代表建议案办理
◆ 南谯区人大常委会行使重大事项决定权
代表建言  
◆ 人大代表关注乌衣老城区改造
【发刊词】
伴随着南谯新一轮汹涌澎湃的发展大潮，火红的六月，《人大之声》创刊号与大家见面了。

这是交流基层人大信息的平台，我们将把最新的人大工作资讯提供给您；这是探究人大工作理论的园地，我们将把最有价值的人大工作思考和尝试呈献给您；这是人大代表汇集选民意见、表达群众心声的家园，我们将把人大代表依法履职、为民代言的风采展现给您！
我们将定期发刊，适时增刊，及时、鲜活、深入、理性。

期待您的关注、您的参与、您的指导、您的批评！

我们将与26万南谯人民同心，与南谯的发展同行，与驻我区的六百多名各级人大代表积极向上的心灵同振，为加快建设“美好新南谯”而共同努力！
——滁州市南谯区人大常委会主任  刘国栋

【专题报道】
南谯区乡镇人大建设年活动阶段性工作综述

一、乡镇人大建设年活动背景

2014年11月，省人大常委会召开了“全省县级人大工作座谈会”，会议要求各设区的市加强对乡镇人大建设的指导工作。张宝顺书记作了重要批示，要求各级党委、人大常委会重视、支持县乡人大工作，充分发挥县乡人大在建设法治安徽进程中的作用。

今年1月，市委常委会研究，转发了《市人大党组关于进一步加强乡镇人大建设的若干意见》，3月30日，市人大常委会召开全市乡镇人大建设动员会，下发了《乡镇人民代表大会议事规则》和《乡镇人民代表大会主席团议事规则》和《乡镇人大主席、副主席职责》（以下简称“两规则一职责”），要求各县市区人大常委会把乡镇人大建设年活动作为2015年工作重点，尽快启动该项工作。

二、全区乡镇人大建设年活动进展

全市乡镇人大建设年动员会召开以来，南谯区积极贯彻滁州市委《关于转发〈中共滁州市人大常委会党组关于进一步加强乡镇人大建设的若干意见〉的通知》（滁〔2015〕3号）精神，区委高度重视，区人大常委会积极主动，精心组织实施，纵深推进乡镇人大建设年活动有特色、见实效，充分发挥了乡镇人大在建设法治南谯进程中的作用。

（一）区委高度重视，强化组织保障。一是组织领导到位。区委召开专题会议，听取区人大常委会关于乡镇人大建设年活动情况介绍，研究成立南谯区“乡镇人大建设年”活动领导小组，负责整个活动的组织实施；区委组织部、区编办、各镇党委作为活动责任单位，配合活动的具体实施。区人大常委会成立3个督查指导组，以乡镇人大建设年活动目标任务为督查指导重点，对乡镇人大工作实行年度目标百分制考核，并将考核结果纳入效能考核加分项。会议还要求各镇党委要把加强和改进人大工作作为总揽全局的重要内容，把“乡镇人大建设年”工作纳入总体工作部署，摆上重要议事日程；各镇人大要尽快成立相应的机构，镇党委政府要在工作布置、力量调配、代表活动和资金投入等方面给予支持和配合。二是人员配备到位。区委常委会召开专题会议，研究全区乡镇人大机构设置和专职工作人员配备问题。会议研究确定，全区每个乡镇配备一名专职人大秘书，职务级别为股级。5月11日区委组织部召开专题部务会，研究通过各镇人大专职工作人员拟任命名单。全区实施方案要求各镇设立“两室三组”，即人大主席团办公室和代表活动室，在办公室内设代表联络、法律咨询和预算审查3个小组，选择2至4名责任心强的同志为兼职人员。5月12日，在全区乡镇人大建设年现场会上，区委组织部相关负责人宣读了各镇（社管中心）人大专职工作人员名单。

（二）人大主动作为，创新开展活动。一是迅速动员部署。3月30日全市乡镇人大建设动员会召开后，3月31日，区人大常委会党组第一时间向区委进行汇报。区委高度重视，要求组织部、编办等部门积极配合，做好前期准备工作。同日下午，区人大召开机关全体干部会议，传达了市人大动员会和李耀才主任讲话精神，要求结合南谯实际，尽快制定具体工作方案，分解细化工作任务，落实工作责任，推动乡镇人大建设年活动深入扎实开展。会后区人大常委会转发了滁〔2015〕3号文件以及市人大常委会通过的“两规则一职责”，要求各镇人大认真学习文件精神，明确乡镇人大建设年的重要意义，积极营造活动氛围。4月3日区五届人大常委会第50次主任会议，研究通过了《滁州市南谯区关于开展“乡镇人大建设年”活动的实施方案》、《滁州市南谯区关于开展“乡镇人大建设年”活动的试点实施方案》和《滁州市南谯区关于成立“乡镇人大建设年”活动领导小组的通知》。二是精心设计内容。一方面，围绕市人大常委会通过的“两规则一职责”，创新提出实施“两化两室八规范”，扎实推进乡镇人大规范化建设。（“两化”，镇人大工作规范化、制度化；“两室”，建好人大主席团办公室、镇人大代表（区人大代表小组）活动室；“八规范”，①人大工作计划和工作要点要规范；②镇人代会报告、决议、决定及选举公告和会议记录等有关材料及报备要规范；③人大主席团审议意见及办理情况报告等要规范；④人大视察检查活动记录及视察检查意见要规范；⑤代表选举和代表小组活动记录要规范；⑥代表向选民述职活动过程和记录要规范；⑦代表走访选民、接待选民记录要规范；⑧代表建议的处理和反馈程序要规范。）另一方面，按照以点带面、逐步推进的工作思路，确定腰铺镇为试点单位，组织人员实地指导腰铺镇人大规范化、制度化建设，制定具体试点方案并抓好落实。目前，腰铺镇已经完成试点工作任务。4月15日，苏皖两省六县（市、区）人大工作第四期交流研讨会在我区举办，与会人员实地参观了腰铺镇姑塘村代表活动室，了解我区乡镇人大建设年活动进展，并对我区、镇人大工作给予了高度评价。5月12日，全区乡镇人大建设年活动现场会在腰铺镇召开，通过交流经验、布置工作，在全区面上迅速推进建设年活动。5月29日，举办全区乡镇人大秘书培训班，进一步提升了人大秘书的业务能力和工作水平。
（三）各地积极行动，确保落到实处。一是试点镇工作扎实有序。4月7日，腰铺镇召开人大工作会议，对“乡镇人大建设年”活动进行安排部署。会前，镇党委召开专门工作会议，研究成立了腰铺镇乡镇人大建设年活动领导小组，配备了1名专职秘书和2名兼职人员，设立了人大主席团办公室和代表活动室，成立了代表联络、法律咨询和预算审查三个小组。4月18日，腰铺镇召开第十届人民代表大会第四次会议，审议通过了按照新规则提出的主席团成员建议名单。同时，按照“八个规范”的要求，完善了镇村软、硬件活动资料，出台了《腰铺镇政情通报会制度》、《腰铺镇人大主席团督办人大代表议案、批评、意见制度》、《腰铺镇人大主席团接待和办理人民群众来信来访制度》、《腰铺镇大主席团成员联系代表小组及人大代表制度》等8项制度，明确了镇人大办公室、镇人大代表联络组、镇人大代表法律咨询组和镇人大代表预算审查组工作职责。目前，腰铺镇试点工作全部完成，正在积极开展建设年活动，完善档案资料。二是其他镇建设年活动普遍开花。5月下旬以来，常委会党组成员分赴各联系镇督查指导，了解各地乡镇人大建设年活动进展。各镇党委高度重视乡镇人大建设年活动，认真研究落实活动场所、镇人大工作经费和代表活动经费等问题，在代表小组活动阵地建设上加大投入，并依法将人大经费纳入财政预算，确保乡镇人大工作顺利开展，为乡镇人大建设年活动提供必要的经费保障。截至目前，除乌衣镇外，沙河、章广等7个镇均已按照市人大常委会通过的“两规则一职责”要求，规范召开了今年的第一次人代会例会。
【要闻回顾】
区人大常委会视察全区防汛抗旱工作
5月28日下午，区人大常委会对全区防汛抗旱工作开展视察。区人大常委会主任刘国栋，副主任王良琪、郑华龙、光大志，部分常委会组成人员和相关委室负责人参加视察活动。
视察组一行先后来到清流河塘坝郢段、滁河芦庄段、龚祁排涝站、滁河蒋夏段、新河滑坡段、区防汛抗旱物资储备库和皇庆湖水利项目现场，认真听取了区水利局相关负责同志对我区防汛抗旱人员安排、物资储备、防汛工程概况、施工进度、防汛抗旱值班、排涝电站管护运行等情况汇报。
刘国栋指出，当前雨季已经来临，综合目前的气象形势分析，今年发生洪涝灾害的概率非常大，而我区境内清流河、滁河圩堤较长，中小型水库较多，一旦发生险情，受灾人口众多。因此，全区防汛压力大，防汛形势严峻。
就如何进一步做好防汛抗旱工作，刘国栋强调，相关部门要立足于防大汛，首先要做好充足的思想准备。要完善防汛抗旱应急预案，不断加大对库区、堤坝安全隐患排除力度，及时整改到位。对在建的防汛工程，要在保证施工质量的前提下，加快施工进度，确保能有效抵御洪涝灾害。要严格落实防汛责任制和责任追究制，落实防汛责任人，对因工作不力而出现问题的，要严肃追究相关人员责任。同时，要认真做好麻袋、木桩等防汛物资储备，对于陈旧废弃物资要及时更换，真正做到有备无患，确保安全度汛，保证人民群众生命财产安全。
【人大简讯】

区人大常委会举办乡镇人大秘书培训班。作为乡镇人大建设年活动之一，5月29日，区人大常委会举办为期一天的乡镇人大秘书培训班，旨在进一步提升新任命9名基层人大秘书的业务能力和工作水平。培训前，区人大常委会主任刘国栋等常委会领导看望了参训学员，欢迎他们加入人大工作队伍，勉励大家珍惜机会，认真学习，不断提高工作水平，尽快适应人大工作。培训重点围绕《地方组织法》、《代表法》、《选举法》，基层人大宣传工作，人代会和主席团会议的会务保障工作以及人大代表议案和建议的撰写等内容展开，培训结束还进行了结业考试。

区人大常委会领导督查区人大代表建议案办理。5月份以来，区人大常委会副主任光大志先后来到珠龙镇木庄村和北关村，现场督办区五届人大四次会议人大代表提出的“关于加固木庄水库”和“关于保护古皂角树”的建议案办理。通过召开督办现场会、座谈会、实地查看等方式，与建议案领衔代表进行面对面交流，就建议案的办理进展、存在困难及下一步办理规划等进行了详细解释。光大志要求，相关责任单位要高度重视代表建议案办理，及时向代表反馈办理进展和结果，努力给群众一个满意的答复。
区人大常委会行使重大事项决定权。4月30日，区五届人大常委会第三十三次会议审议并通过了区政府关于滁州·远望高科技文化产业园项目建设的报告，并作出决定。
【代表建言】
人大代表关注乌衣老城区改造

区五届人大三次会议以来，人大代表高度关注乌衣老城区改造工程，现将近期驻乌衣镇的各级人大代表反映的意见和建议整理如下：

1．朱刚（市、区、镇三级人大代表，红山村书记）：

⑴安宁路改造工程还留有死角，建议取消米厂附近的垃圾池，摆放多个垃圾桶，及时清理和转运生活垃圾，避免焚烧垃圾影响居民的生活环境。

⑵关于老滁宁路的街道改造，路边的商户房屋破旧影响镇容镇貌，道路狭窄不足以缓解交通压力，建议尽快出台街道改造规划，区政府可以通过与户主达成协议，比如加盖几层后退几米，既整合利用社会资源，又能够拓宽道路，促使居民和政府共同发展老城区。
2．周祖议（区人大代表，乌衣镇党委副书记、镇长）：
⑴乌衣老城区建设内容要强调基础化、民生化、形象化。建议加大基础设施配套建设，解决民生需要，然后再提升老城区形象与品位。

⑵房屋外立面改造工程要分步实施，进行示范改造、成片改造，改造一片，成一片景观，形成特色。

⑶加大老城新区连接线工程改造，对安宁路与新城区、管委会各连接点，要进行细节化处理，形成点睛之笔，从而减少新老城区之间瞬间落差。

⑷加强南谯区公共交通系统建设，对居民生活区各景点、社区路线进行合理编排，串点成线，带动面上人员流动，也可以带动和发展圩区旅游产业发展。建议通过购买公交车，或者盘活现有到黄圩、汪郢的公交车辆，由区财政给予适当补助，增加班次。

⑸强化乌衣集镇城市化管理、专业化管理，要加强执法队伍建设，要成立一支综合执法队伍。

3．张殿甫（区人大代表，滁州天达汽车部件有限公司总经理）：

⑴旺角花园目前已入住一百多户，平时生活污水多排在公路两侧，随着天气炎热，附近居民深受影响，希望政务新区污水管网工程能够尽快发挥作用，把污水接到污水管网中，为居民提供一个良好的生活环境。

⑵双迎路与安宁路夹角旺角花园旁的三角地带，根据政务新区规划，该地块为公园绿地，规划有公厕、凉亭等基础设施，但目前尚未明确是否实施。因为该处是乌衣镇和政务新区连接处，建议作为节点重点打造。

⑶受资金等各方面因素影响，徽商公园壹号、银润明珠城等目前均已处于停工状态，房屋大量空置，希望区政府能够集中打造双迎路沿路的房地产企业，做好做活政务新区。特别是6114工程涉及拆迁安置的住户较多，而房地产开发的商品房大多证件手续齐全，基础设施较完善，能够为拆迁户提供更舒适的生活环境，希望区政府能够尽快出台政策，不再新盖安置房，而采取政府购买存量商品房的方式来安置拆迁户，这样既节省租赁开支，也能够为新城聚拢人气。

4．俞华珍（区人大代表、乌衣社区书记）：

⑴康泰北路基础设施配套陈旧，绿化亮化滞后，交通拥堵，下水道堵塞严重，每逢下雨污水上漫，严重影响路边商户，希望区政府尽快完善该道路基础设施，将人行道“白改黑”。

⑵希望金容宫北路及延伸段尽快施工，在延伸段设置单行道，以缓解乌衣镇三岔路口的交通压力。

5．殷正祥（镇人大代表，乌衣镇城建办主任）：

⑴老城区改造应和南谯政务新区发展齐头并进，着力打造一个整洁、干净、有序、富有现代化的城区。

⑵乌衣老城区改造，仅凭乌衣镇一己之力很难完成，希望区政府的相关职能部门都能够参与进来，共同建设乌衣老城区和政务新区，真正实现无缝对接。

⑶老城区改造应坚持先规划后建设、先地下后地上、先急后缓，一步一步有序进行，基础设施配套建设要紧随其后。
6．李广琴（镇人大代表，锦绣湖社区书记）：

⑴锦绣湖安置小区一、二、三期已全部交付，目前三期安置小区的天然气已开通，一、二期入住率均已达到60%，但天然气还没有通，给居民生活带来了极大不便，居民反应强烈。通过与新奥燃气沟通，他们的答复是“主管道已通往锦绣湖小区附近，必须达到入户率90%才能安装”。但是很多商品房尚未交付入驻就已经安装到位，希望区政府能够和新奥燃气公司协商解决。

⑵滁阳东路、乌衣中学大门口的道路年久失修，破损严重，给学生上学放学带来安全隐患，目前此条道路已纳入乌衣镇老城区基础设施改造工程，希望能够尽快实施。

7．张林（镇人大代表，柯湖村书记）：

⑴柯湖村部前方的安宁路是通往南谯政务新区的必经之路，但与双迎大道的绿化差距较大，希望区政府将此段作为节点打造，提升安宁路段的绿化。

⑵滁州天达汽车部件有限公司扩建新厂房，在距离厂房东200米处基础设施建设滞后，下水道不通，附近居民为此常拨打市长热线反映，特别是盛夏雨季将至，迫切需要尽快疏通该段下水，希望区政府将此段纳入老城区基础设施配套改造工程。
8．宋传海（镇人大代表、银丰社区书记）：

⑴希望尽快解决双庙路下水道问题，北边有长约300米的污水无法排出；

⑵希望尽快解决银丰山庄的燃气管道问题，至今没有开通；

⑶关于银丰山庄小区的公共服务设施，希望民政、教育、残联等相关区直部门能够给予支持。

报：滁州市人大办公室、研究室，区几个班子领导

发：区人大常委会组成人员，各镇人大、龙蟠社管中心人大工委，

区人大机关各委室
送：苏皖两省六县（市、区）人大工作经验交流协作单位
研究室


办公室
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